EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO - ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

PROCEDIMENTO DE AUTORIZACAO DE ESTUDOS N° 01/2016 PARA
ELABORAGCAO DE ESTUDOS TECNICOS DESTINADOS A EXPANSAO DE
INVESTIMENTOS E OPERAGAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO



&gd Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia - CAERD @&2!?29&!&

SUMARIO
INTRODUGAO.......cccuiiireicrreeineicsressseessseessssssessssssssessssssssessssssssessssssssessssssssessssssssessnsssnns 3
DEFINIGOES. .......ueieeeeieeiiieeieeicressaeessneeseesssessessssessssssssessssssssessssssssessssssssessssssssessnssnnns 4
PREMISSAS .....ecverererernereesesssessssssessssessssessssssensssssessesensssessssesssssensssessnsssesesensssessnsesenes 5
ESTUDO DO PROJETO ....ucuveueereereeereesensesesessesseseesessssesessessessesessessesessensensesessessesesensenes 6
PLANO DE ATUAGAO DA CAERD.........coccvruerrerreeesesseseessesessessessssessessssesssssesessensessesssssens 19
COMUNICAGAD.......ceorerrerertertitesressessessessesstsssassessessessessessesssessessessessessessessessesssassanes 23
GESTAO DE INFORMAGOES.........ccceeuerrerenenerseessessessessessessessessssssessessessessessessessssssanes 24
PRODUTOS. .....uetiueurrreertesentssesssesessssessssesssssssessnssssssssesensesesssssssssssensesensssssssssnensesenes 24
CRONOGRAMA E ACOMPANHAMENTO DOS ESTUDOS TECNICOS......cccereerrrerererereerenes 26

CNPJ 05.914.254.001-39 — JUCER 11.3.0000011.1- SUFRAMA 710007.30-2-INSCR.EST. 00000000.27648-1
AV. PINHEIRO MACHADO, 2112 - Bairro Sao Cristovdo — PORTO VELHO-RO - CEP.76.804-046
FAX (0XX69) 3216-1728 - TELEFONE (OXX69) 3216-1712- 0800-647-1950
SITE: www.caerd-ro.com.br



~&aerd Companhia e Aguas e Esgotos de Rondonia- CAERD @&2!!295!&

1. INTRODUCAO

A Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD, por meio da sua
Diretoria, em atendimento a deliberacdo Resolucéo de Diretoria n.°023/2016, promove
o presente Procedimento de Autorizacdo de Estudos (PAE) n.° 01/2016, nos termos do
art. 21, da Lei federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei Estadual Complementar
n°® 609, de 18 de fevereiro de 2011, e Decreto estadual n.°21.101, de 09 de agosto de
2016.

No ambito do procedimento em epigrafe, a CAERD objetiva selecionar e
autorizar pessoa juridica de direito publico ou privado para que elabore e apresente

Estudos Técnicos de viabilidade relativos:

e A estruturacéo e posterior licitacdo de projeto que terd, por escopo, a delegacéo
dos servicos de saneamento basico nos municipios atualmente servidos pela
CAERD;

e Ao alinhamento das atividades empresariais, estrutura e governanga da CAERD

ao contexto de delegacgéo de servigos de saneamento

Além das atividades relacionadas a elaboracdo propriamente dita dos Estudos

Técnicos, a Autorizada devera assessorar tecnicamente a CAERD na:

e Revisdo, aperfeicoamento e complementagdo dos Estudos Técnicos durante
Todo o processo de elaboracdo dos Estudos Técnicos e formatagéo do Projeto;

e Interacdo com potenciais licitantes e investidores do Projeto;

e Conducéo do processo de licitagcdo do Projeto, apoiando inclusive a elaboracéo
de respostas aos questionamentos e impugnacdes eventualmente apresentados

por licitantes e outros interessados;

O presente Termo de Referéncia tem por objetivo prover, aos requerentes de
autorizacao, para efeito e preparacao de suas propostas técnicas e detalhamento de
suas experiéncias, nos termos dos itens 5.6 e 5.7 do Edital de Chamamento Publico n.°

01/2016, diretrizes e informacdes sobre (i) o contetdo dos Estudos Técnicos e (ii) as
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demais atividades que serdo executadas pela Autorizada ao longo da estruturacéo e
licitacdo do Projeto.

No desenvolvimento dos Estudos Técnicos e deslinde das demais providéncias
compreendidas neste Termo de Referéncia/TR, conforme detalhados nos tépicos a
seguir, a Autorizada devera compor suas equipes com profissionais aptos e dotados de
formacdo e expertise nos seguintes campos de conhecimento: Gestdo e integracéo
(Project Management Office/PMO); Engenharia; Econdmico-Financeiro; Juridico-

regulatorio; Contabil e Comunicagéo.

2. DEFINICOES

Sem prejuizo das definicbes constantes do item 2 do Edital de Chamamento
Puablico, os termos evidenciados abaixo assumirdo, para os fins deste Termo de

Referéncia, as seguintes definigbes:

e Autorizada: Pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado que, em
atendimento aos critérios estabelecidos no Edital de Chamamento Publico,
venha a obter autorizacéo para elaborar e apresentar os Estudos Técnicos. Para
os fins do presente Termo de Referéncia, a figura da Autorizada contempla todo
0 conjunto de pessoas fisicas e juridicas que atua coordenadamente na
execucao dos diferentes segmentos dos Estudos Técnicos (juridico-regulatérios,
econdmico-financeiros, engenharia, comunicagdo e gestdo e integracdo de
equipes).

e Estudo do Projeto: Estudo de viabilidade sobre a modelagem técnica,

econdmico-financeira e juridico-regulatéria do Projeto;

e Estudos Técnicos: Conjunto de projetos, levantamentos, investigacoes,

estudos e quaisquer outros documentos, que serdo elaborados pela Autorizada
e que terdo por conteudo o Estudo do Projeto e o Plano de Atuacédo da CAERD.

e Plano de Atuacdo da CAERD: Conjunto de estudos e levantamentos com

propostas de acdes para a CAERD no sentido de alinhar suas atividades

CNPJ 05.914.254.001-39 — JUCER 11.3.0000011.1- SUFRAMA 710007.30-2-INSCR.EST. 00000000.27648-1
AV. PINHEIRO MACHADO, 2112 - Bairro Sao Cristovdo — PORTO VELHO-RO - CEP.76.804-046
FAX (0XX69) 3216-1728 - TELEFONE (OXX69) 3216-1712- 0800-647-1950
SITE: www.caerd-ro.com.br



~&aerd Companhia e Aguas e Esgotos de Rondonia- CAERD @&2!!295!&

empresariais, estrutura e governancga ao contexto de desestatizacdo de servicos

de saneamento.

e Projeto: Desestatizacdo dos servicos de saneamento basico prestados
atualmente nos municipios atendidos pela CAERD, conforme o escopo a ser

definido pelo Estudo do Projeto.

3. PREMISSAS

Na elaboracdo do Estudo do Projeto, a Autorizada deverd considerar as

seguintes premissas:

e Meta de cobertura de 90% dos servigos de abastecimento de agua em 10
(dez) anos em areas urbanas;

e Meta de cobertura de 80% dos servigcos de esgotamento sanitario em até 15
(quinze) anos em areas urbanas pelo responséavel pela implantacdo dos

servigos de saneamento.

O Estudo do Projeto devera apontar (a partir da composicao de diferentes
cenarios de escopo, investimentos e composi¢ao de lotes de municipios) a viabilidade
de a concessionaria atingir as metas de cobertura acima, dimensionando, para tais
cenarios, o volume de investimentos necessarios e impactos na rotina das cidades e no
meio ambiente. No decorrer do Estudo do Projeto, poderédo ser propostas novas metas

de cobertura e/ou novos prazos de atingimento das metas.

Na composicdo dos diferentes cendrios possiveis para o Projeto, deve ser
destacada, com a finalidade de pautar o processo decisoério da CAERD, a relagéo entre

as seguintes variaveis:

e O valor a ser potencialmente recebido pela CAERD e/ou Estado de Ronddnia
em decorréncia da desestatiza¢géo dos servigos;

e As metas de cobertura dos servicos de saneamento; e

e Os precos tarifarios a serem praticados para a prestacao dos servicos pelo(s)

concessionario(s).
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A elaboracdo do Plano de Atuacdo da CAERD, relacionado a adequacgéo das
atividades, estrutura e governanca da CAERD, devera considerar os resultados e
cenarios definidos pelo Estudo do Projeto.

4. ESTUDO DO PROJETO

O Estudo do Projeto contemplara uma série de atividades de cunho econémico-
financeiro, juridico-regulatério, de engenharia e de comunicacao relativa aos municipios
atualmente atendidos pela CAERD. Nesse sentido, a area objeto do Projeto abrange
um total de 40 (quarenta) Municipios e os Distritos, do Estado de Rond6nia, conforme
apresentado na Figura 01 (vide abaixo), sendo eles: Alto Paraiso, Ariguemes, Cabixi,
Cacaulandia, Candeias do Jamari, Castanheiras, Cerejeiras, Colorado do Oeste,
Corumbiara, Costa Marques, Cujubim, Espigdo do Oeste, Guajarad-Mirim, Jaru, Ji-
Parana, Machadinho do Oeste, Ministro Andreazza, Mirante da Serra, Monte Negro,
Nova Brasilandia do Oeste, Nova Mamoré, Nova Unido, Novo Horizonte do Oeste, Ouro
Preto do Oeste, Parecis, Pimenta Bueno, Pimenteiras do Oeste, Porto Velho, Presidente
Médici, Rio Crespo, Rolim de Moura, Santa Luzia do Oeste, Sdo Felipe do Oeste, Sdo
Miguel do Guaporé, Seringueiras, Teixeirépolis, Theobroma, Urupa, Vale do Anari e
Vale do Paraiso, podendo ocorrer incluséo e/ou exclusdo de algum desses Municipios

no decorrer do processo.

Para os fins buscados pelo presente Termo de Referéncia, deve-se
compreender: (i) o servico de fornecimento de agua como aquele que abrange as
atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligagbes prediais e respectivos instrumentos de
medicdo; (i) o servico de esgotamento sanitario como aquele constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento
e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligaces prediais até o

seu lancamento final no meio ambiente.
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Afora as atividades detalhadas neste Termo de Referéncia, a Autorizada devera
disponibilizar profissionais técnicos dos seus quadros para apoiar a CAERD na
execucado das seguintes atividades:

e Interagcdo com potenciais licitantes e investidores do projeto, inclusive em
roadshows, na Audiéncia Publica e nas respostas aos questionamentos
apresentados no periodo de Consulta Publica;

e Interacdo e resposta aos questionamentos formulados pelos 6rgdos de
controle do Estado de Rondénia e outros entes e 6rgdos da Administracado
Publica do referido Estado;

o Fase externa do processo licitatério, especialmente no que tange a resposta
aos questionamentos ao edital e contrato apresentados e eventuais

impugnagodes e recursos manejados em sede administrativa;

Na execucdo de todas as atividades mencionadas a seguir e elaboragcdo dos
respectivos produtos, a Autorizada devera incluir, no escopo de suas atividades, a
gestdo e integracdo de suas equipes (identificada no jargdo de servicos consultivos

como Project Management Office/PMO).
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Figura 01 — Municipios Atendidos pela CAERD
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4.1. Diagndstico da Situacéo Atual

Neste segmento dos Estudos do Projeto sera realizada a analise e avaliacdo dos
sistemas de infraestrutura existentes, principalmente, no que concerne aos sistemas de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario. Serdo executadas as seguintes

atividades:

e Coleta de dados e informacgdes dos estudos e projetos executados;

e Coleta de informagdes cadastrais de sistemas existentes de agua e esgoto,
incluindo estacbes de tratamento, estacdes elevatérias, boosters,
reservatorios, redes de distribuicdo e redes coletoras;

e Caracterizacdo da prestacdo de servicos de &gua e esgoto: estruturas
implantadas, gestdo comercial, perdas, inadimpléncias;

e Analise e consolidacao de estudos existentes;
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e Andlise das estruturas em andamento, como as obras contratadas, e em
execugdo ou com recursos ja assegurados, em especial pela propria
CAERD.

o Reavaliacdo da area total urbana das cidades atualmente servidas pela
CAERD tendo em vista 0s projetos em execucdo e novos adensamentos
urbanos;

¢ Compatibilizacdo com os projetos e planos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario existentes;

4.2. Analise Ambiental

A Autorizada devera:

¢ Identificar os diferentes atores e as etapas do processo de licenciamento
ambiental para implementacédo dos servicos de saneamento;

e Estimar 0s custos e riscos relativos ao licenciamento ambiental,
considerando os investimentos e obras compreendidos no projeto;

o Avaliar a capacidade de assimilacdo de cargas poluidoras dos atuais corpos
receptores.

4.3. Estudo de Demanda

A analise da demanda consistird em estimar os beneficiarios que deverao ser
atendidos pelos sistemas de saneamento que serdo implementados durante o prazo da
vigéncia contratual, de forma a subsidiar e dimensionar a oferta de servigos,
considerando:

e A populagéo atendida;

e A populagéo a ser atendida;
e A area geografica;

¢ A qualidade dos servicos;

e O valor das tarifas.

4.4, Dimensionamento da Oferta

A Autorizada deverd dimensionar a oferta dos servicos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario a serem prestados a populagdo em todas as suas etapas.
9
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Tal dimensionamento devera compreender a descricdo dos sistemas de fornecimento

de &gua e esgotamento sanitério, considerando:

e A demanda a ser atendida;

¢ O nivel de qualidade almejado;

e Parametros de benchmarking;

e As redes de agua e de esgotamento separadoras existentes, as redes de
drenagem, rios e valbGes e as estacdes de tratamento instaladas, definindo
seus percentuais de partida como condutores de esgoto, e assumindo como
estratégia a implementacdo gradual dos sistemas de coleta e tratamento
e ampliag&o do tratamento de efluentes;

o Descricdo da solucdo adequada para a prestacdo dos servicos, contendo os
requisitos técnicos minimos para:

a) Operacéo e exploracdo dos servigos;
b) Manutengé&o e conservagéo das infraestruturas envolvidas;
c) Exploragéo dos servigos complementares;

d) Gestdo comercial dos servicos;

4.5. Estudo Referencial de Engenharia

O Estudo referencial de engenharia possuira nivel de detalhamento suficiente
para viabilizar (i) o atendimento aos requisitos legais para a licitacdo do projeto, (ii) a
qualificacéo e quantificacdo da solucdo adequada para a prestacdo dos servicos e (iii)
a obtencao de insumos necessarios para a preparacao do modelo econémico-financeiro

do projeto e documentos da licitagao.

Sem prejuizo de outros elementos e requisitos que se fagam necessarios para o
atingimento dos objetivos acima, o estudo referencial de engenharia devera

compreender os itens a seguir.

¢ Aidentificagdo e andlise dos seguintes elementos:
a) As redes de dgua e de esgotamento separadoras existentes;
b) Asredes de drenagem que recebem e contribuem com esgoto

nos rios e valbes;

10
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c) As estagbes de tratamento e outros componentes e
instalacdes ja existentes;

d) O valor dos investimentos planejados para o sistema de
saneamento que contempla dos municipios do Estudo do
Projeto, inclusive obras e servigos de engenharia em geral,
abrangendo todos os investimentos em execucao, previstos,
contratados e a contratar, bem como o0s respectivos
cronogramas;

e) Os orcamentos, realizados e a realizar, bem como
informagdes sobre as fontes de recursos utilizadas ou que
serdo acessadas para a execugdo dos orgamentos;

f) Informacdes e estudos eventualmente ja conduzidos pela
CAERD e Estado de RO relativos a universalizagdo do

abastecimento de agua e esgotamento.

Com base na identificacé@o e analise dos itens acima, sem prejuizo de outros que
a CAERD entenda pertinentes e tenha acesso durante a execugdo dos Estudos

Técnicos, o estudo referencial de engenharia devera conter, no minimo:

e Desenvolvimento da(s) solucdo(fes) escolhida(s), inclusive solucdes
temporarias;

e Requisitos técnicos e operacionais minimos, globais e localizados, para as
facilidades a serem construidas;

e Requisitos para a construgdo complementar da rede e demais subsistemas;
Identificac&o dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra;

¢ Informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos;

e Subsidios para montagem do plano de licitagédo e gestdo da obra;

e Memorial descritivo e de célculo com or¢gamento do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados (CAPEX);

e Memorial descritivo e de calculo com orcamento dos custos de operacéo e
manutencao dos servi¢os prestados (OPEX);

e Apresentagdo do cronograma fisico;

11
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o Identificar as obras futuras e em andamento por diversos agentes, incluindo
o cronograma fisico e seus orcamentos;

e Orientar a identificacdo dos imdveis a serem desapropriados pelo Estado,
com seus devidos custos e cronograma;

o Fornecimento de informacfGes e outros insumos técnicos, restritos aos
servicos de esgotamento e fornecimento de &gua, suficientes para a (i)
elaboracdo dos planos municipais de saneamento basico/PMSB pelos
municipios que ainda ndo disponham de tal instrumento e (ii) adaptacdo de
planos de saneamento existentes, porém desalinhados em relacdo ao
escopo final do Projeto.

e Avaliar a pertinéncia e viabilidade técnica de utilizacdo, no Projeto, de
solu¢des temporarias para a coleta e transporte de esgotos atualmente
lancados na rede pluvial ou diretamente em corpos hidricos, em especial o
Sistema Antecipado de Coleta — SAC, considerando no estudo as diferentes
técnicas aplicaveis a tal sistema. O SAC, também conhecido como Tempo
Seco, consiste na interceptacdo, captacdo e tratamento de esgoto em rios,
riachos e canais antes destes desaguarem numa lagoa, mar ou baia.

e Realizar Projeto Hidraulico das redes de agua e dos coletores de esgoto
(bem como de boosters, estagdes elevatorias, reservatorios, ETEs e ETAS)
com o dimensionamento dos diametros, declividades, velocidades do fluxo,
caixas de registros ou pocos de visita, cotas de assentamento;

dimensionamento; e especificagdes de materiais;

Sem prejuizo da conducdo das suas proprias pesquisas, levantamentos,
andlises e projecbes, as quais deverdo ser realizadas com vistas a identificar,
dimensionar e planejar as intervengdes necessarias a prestagdo de servigcos de
esgotamento sanitario e 4gua, a Autorizada podera utilizar informacfes e materiais

previamente existentes e que sejam disponibilizados pela CAERD.

4.6. Elaboracéao de Plano de Neg6cios para a delegacado dos servigcos de

saneamento

A andlise financeira do Projeto sera consubstanciada num modelo econémico-

financeiro, o qual devera: (i) possibilitar a alteracdo de premissas para a simulacdo de
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diferentes cenarios para o Projeto; (i) assimilar as informagBes e variaveis abaixo

detalhadas, em especial:

a) Andlises de Sensibilidade;

b) Determinacdo de taxa de desconto compativel com as caracteristicas e
riscos de setor, utilizando-se o Custo Médio Ponderado de Capital
(“WACC”), apurado com base no modelo de Capital Asset Pricing Model
(“CAPM”), para descontar os fluxos de caixa do Projeto;

¢) Apuracao de Valor/Retorno Financeiro (Taxa Interna de Retorno — TIR,
Valor Presente Liquido — VPL e Payback);

d) Avaliagdo do perfil oOtimo de endividamento, examinando as
possibilidades de financiamento a luz de condigbes atualmente
praticadas no mercado, propondo alternativas de captagdo de recursos
compativeis com o fluxo de caixa estimado

e) Andlise de Indicadores de Endividamento do Projeto (ICSD — indice de
Cobertura de Servicos da Divida, Patriménio Liquido/ Ativo;
EBITDA/Divida Liquida);

f) Andlise de Indicadores de Rentabilidade (Margens EBITDA e Liquida);

g) Valor do Contrato;

h) Valor da Outorga;

i) Valor das Contraprestacoes, se houver.

A andlise Econ6mico-Financeira do Projeto devera possibilitar a elaboracao de
um Plano de Negécios referencial para o Projeto, considerando as premissas e decisées
de escopo informadas pela CAERD. Tal plano n&o vinculara a atuagdo do futuro
concessionario, funcionando apenas como instrumento de apoio as decisdes da
CAERD.

4.7. Prazo

A Autorizada devera determinar o prazo da implementacao dos servicos de saneamento
de modo a atender o requisito legal, a amortizagdo do capital do empreendimento, a
remuneracdo do responsavel pela implementacdo dos servicos de saneamento e 0

desgaste da infraestrutura a ser implementada.
13
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4.8. Estimativa de Fluxos de Caixa
A Autorizada devera:

e Estimar os fluxos das entradas de caixa com as receitas proprias provenientes
da prestacao de servico, considerando os resultados da modelagem
econdmico-financeira;

¢ Considerar, na eventualidade de se tornarem necessarios para o Projeto:

i. As receitas extraordinarias em potencial,
ii. O valor das contraprestacdes pecuniarias;
iii. O valor dos aportes publico;
iv. O valor de salvamento da parcela ainda ndo depreciada
de bens reversiveis (parcela ndo depreciada).
v. Outros fluxos identificados no curso da modelagem

e Estabelecer o valor da contraprestacéo pecuniaria a ser paga pelo Poder
Publico, de modo a assegurar remuneracdo adequada, se for o caso.

e Estimar os fluxos das saidas de caixa com:

1. Investimentos;
2. Servico da divida;
vi. Operacdo e manutencao (detalhados);
vii. Seguros;
viii. Necessidade de capital de giro;
ix. Valor de outorga, quando for o caso;
X. Tributos;
xi. Taxa de regulacéo/fiscalizacao;
xii. Remuneracgéo dos ativos pré-existentes.

xiii. Qutros fluxos identificados no curso da modelagem

Para o calculo das receitas proprias provenientes da prestacéo de servigo, sera
necessario adotar valores de tarifas ou formas equivalentes de remuneracéo, ouvida a

autoridade publica responsavel.
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4.9. Apuracdo de Valor/Retorno Financeiro

A viabilidade do projeto sera calculada, considerando o VPL e a TIR do Projeto
e do acionista.

4.10. Modalidade de Implementacéo dos Servi¢cos de Saneamento

A partir dos estudos realizados, o Estudo do Projeto apresentara a modalidade
contratual adequada para implementacao dos servicos de saneamento (ex. venda do
controle acionario da CAERD, concessdo, subconcessdo, parceria publico-
privada/PPP).

Caso os estudos econdmico-financeiros apontem que o tipo contratual adequado
€ uma PPP, a Autorizada devera elaborar estudo que comprove a conveniéncia e a
oportunidade da contratacédo, mediante identificacdo das razbes que justifiguem a opcéo
pela forma de parceria publico-privada (Value for Money), nos termos do preconizado
pelo art. 10, 1, “a”, da lei federal n.° 11.079/2004.

O relatério conclusivo da avaliagdo econdmico-financeira do Projeto devera
contemplar todos os elementos destacados acima, em especial a descricdo da
metodologia empregada, as principais premissas adotadas, contendo as planilhas de
projecdes, a identificagdo e analise das alternativas de investimentos, os resultados
obtidos e suas conclusdes, com a recomendacéo do pre¢co minimo das agdes e/ou valor
minimo de outorga e/ou valor da contraprestacdo, acompanhado de sumario executivo

consolidado.

4.11. Caracterizacdo da Regido de Intervencéo do Projeto

Tendo por base as atividades descritas nos topicos anteriores, relativas as
andlises empreendidas nos municipios atualmente atendidos pela CAERD
(mencionados no inicio deste tdpico 4), a Autorizada devera apresentar um produto
dispondo sobre a configuracdo territorial recomendada para o Estudo do Projeto,
considerando a viabilidade técnica e financeira da prestacéo dos servicos, inclusive no
gue tange a possibilidade de composicao de diferentes lotes de municipios, que poderao

ser eventualmente adjudicados em processos licitatorios distintos.
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4.12. Elaboracdo de Caderno de Encargos

Compreendera a execucdo do caderno de encargos descritivo para os sistemas
de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario para cada um dos ativos
atualmente existentes e para o0s ativos que vierem a ser construidos pelo

concessionario.
4.13. Indicadores de Desempenho

O Estudo do Projeto devera desenvolver um Quadro de Indicadores de
Desempenho (QID), representado por um conjunto de medidores utilizados para a
mensuracdo da disponibilidade e do desempenho operacional do parceiro privado, com
a definicho do padrdo aceitavel e de redutores financeiros para o caso de nédo
conformidade na execugcdo do contrato. Na preparacdo dos indicadores de
desempenho, a diretriz € que estes funcionem como parametros que possibilitem uma
correlagd@o entre a remuneracao do concessionario e os resultados por ele obtidos com

a implementacao do projeto.

Os indicadores de desempenho deveréo estar preferencialmente agrupados nas
areas de investimento, operacional, ambiental, social e financeira. Os indicadores
propostas e sua forma de mensuragéo seréo convertidos pela Autorizada em um anexo

do contrato de desestatizacéo.

4.14. Estudos Juridicos

O segmento juridico do Estudo do Projeto compreende um conjunto adequado
de providéncias necessarias para a preparacao dos documentos da licitacdo e conducgéo
do certame concessério. O escopo inclui a elaboragéo de opinativos, relatérios técnicos
e minutas diversas relacionadas ao Estudo do Projeto, atendendo, no minimo, as

seguintes atividades:

j) Andlise dos documentos relativos & gestao associada, constituida entre
a CAERD e os municipios onde a empresa presta servigos, analisando,

entre outros fatores:
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i. A conformidade das leis autorizativas, convénios de
cooperacdo e contratos de programa a disciplina
instituida, entre outras, pelas Leis Federais n.°
11.107/2005 e 11.445/2007;

ii. A adequacdo aos requisitos de validade estabelecidos
pela legislacdo aplicavel, principalmente os previstos no
art. 11, da lei federal n.° 11.445/2007;

iii. Outros elementos que venham a ser entendidos ao longo
da execucdo dos Estudos do Projeto como pertinentes
para a desestatizacdo dos servicos de saneamento, tais
como prazo, objeto, admissibilidade de delegagcdo dos
servigos a terceiros.

k) Identificacdo, mapeamento e organizacdo da legislacdo que rege as
atividades da CAERD e a prestacdo dos servicos de saneamento no
Estado de Rondoénia, inclusive normativos editados pelos entes que
desempenham fun¢des de regulacdo setorial e ambiental, tanto no plano
estadual como nos municipios abrangidos pelo projeto, identificando
regras vigentes que representem riscos ou comprometam a viabilidade
juridica de aspectos importantes do projeto;

[) Preparacao de apresentacdes, relatérios e opinativos juridicos de temas
afetos ao projeto, que se mostrem necessarios ao longo do Projeto ou
gue venham a ser trazidos pelas equipes da CAERD ou do governo do
Estado de Rondobnia, descrevendo os riscos identificados a partir da
andlise da legislacdo e jurisprudéncia pertinentes, propondo
interpretacdes e alteracbes legislativas que mitiguem 0s riscos
identificados.

m) ldentificacdo de praticas e estratégias adotadas em outros projetos de
participacdo privada em infraestrutura, sobretudo por meio de
concessoes, que se revelem pertinentes para a realizagdo do Projeto;

n) Analise dos arranjos institucionais e contratuais juridicamente possiveis
para a contratacdo do Projeto, considerando as caracteristicas inerentes
de cada modelo (p.ex. venda do controle acionario da CAERD,

concessao, parceria publico-privada, subconcessédo, subdelegacao) e a
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sua adequacao a legislacdo aplicavel aos contratos de concesséo, ao
setor de saneamento e aos precedentes judiciais pertinentes (a exemplo
da deciséo proferida pelo STF para a ADI 1842/RJ).

0) Elaboracdo de versdes preliminares e definitivas de edital, contrato de
desestatizacao e respectivos anexos técnicos de natureza juridica;

p) Discusséo dos principais aspectos do edital, tais como: vantagens e
desvantagens da divisdo do objeto do projeto em lotes; requisitos de
habilitacdo técnica; requisitos de qualificacdo econémico-financeira,
possibilidade de participacdo de licitantes estrangeiros; formacdo de
consorcios e eventuais limitagcbes ao numero e perfil de participantes;
critério de julgamento.

g) Discusséao dos principais aspectos do contrato, tais como: o regramento
dos procedimentos de revisdo e reajuste de tarifas; reequilibrio
contratual; regramento da relacéo juridica, institucional e comercial entre
CAERD, concessionaria e entidades de regulacdo do Estado de
Rondonia;

r) Elaboracdo de versdes preliminares de matriz contratual de riscos,
considerando 0s riscos inerentes ao projeto e possiveis mitigadores,
segundo as melhores praticas adotadas em outros projetos do setor de
saneamento;

s) Elaboracéo de versdes preliminares de projetos de lei, decretos e outros
atos normativos administrativos que se revelem, no curso da modelagem,
necessarios para viabilizar juridicamente a desestatizacdo dos servicos,
no modelo contratual adotado;

t) Elaboracdo de atos de natureza societaria relativos a CAERD,
eventualmente necessarios para a viabilizagdo do Projeto.

u) Suporte na interacdo (inclusive na resposta a questionamentos) entre
CAERD e outros entes publicos da administracdo do Estado de
Rondobnia, principalmente com aqueles encarregados da regulagcéo
ambiental, tribunais de contas e outros entes que executem atividades de

fiscalizacdo e controle.
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v) Suporte durante o periodo de consulta publica, auxiliando na resposta
aos questionamentos e contribuicbes apresentados e na interacdo com
potenciais licitantes;

w) Suporte durante o procedimento licitatorio, por meio da resposta a
guestionamentos e impugnacdes apresentados por licitantes.

4.15. Mapeamento de potenciais licitantes

A Autorizada devera:

X) Mapear os principais atores do mercado no setor de saneamento,
nacionais e internacionais, analisando e apontando as suas principais
caracteristicas econdémico-financeiras;

y) Realizar analise de sensibilidade entre (i) 0 escopo e dimenséo do projeto
e (ii) as caracteristicas técnicas e financeiras identificadas dos potenciais
licitantes e

z) Preparar material sobre o Estudo do Projeto para exposicdo em road
shows e sondagens com potenciais licitantes que manifestem interesse
em participar destes eventos;

aa) Participar de reunibes com a CAERD para a apresentacdo de
informagdes e discussdo de temas como potenciais investidores, nos
termos do admitido pela legislacdo, sempre zelando pela isonomia e

transparéncia no exercicio desta interagéo.

5. PLANO DE ATUACAO DA CAERD

Visando uma avaliagdo das atividades, estrutura e governanca da CAERD e
adaptacédo da CAERD ao novo contexto de desestatizag&o dos servigos de saneamento,
a Autorizada devera elaborar Plano de Atuacdo da CAERD, instrumento que contera
proposicdes e diligéncias indicadas a seguir, e que deverédo ser elaboradas conforme o

modelo de desestatizacao definido ao longo do desenvolvimento dos Estudos Técnicos.
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As seguintes atividades do Plano de Atuacao, listadas abaixo, nos itens (i) a (iv), apenas
deverdo ser desenvolvidas se o0 modelo a ser adotado for a delegacado dos servicos de

agua e esgoto, sem a venda da participacdo acionaria da CAERD.

0] Proposta de aperfeicoamento dos processos  operacionais,
administrativos e organizacionais atualmente adotados pela CAERD, de
modo a adequar a atuacdo da empresa ao contexto de delegacédo dos
servicos de saneamento;

(i) Proposta discriminando as atividades que devam permanecer exploradas
diretamente pela CAERD e outras que possam ou devam ser objeto de
terceirizacdo e/ou delegacdo a prestadores privados, avaliando os
impactos juridicos e contabeis destas medidas, bem como o equilibrio
econdmico-financeiro da empresa;

(i)  Identificacdo de pontos criticos, ajustes necessarios e recomendacdes
para a adequacao das atividades da empresa no contexto de delegacdo
dos servicos de saneamento;

(iv) Definicao do montante de recursos que deverd ser vertido paraa CAERD,
a titulo de outorga pela delegacdo dos servicos de saneamento,
necessario para garantir a sustentabilidade financeira das operagées da
empresa (no cenario de redefinicdo das suas atividades), nao
considerando eventuais fontes adicionais de recursos de terceiros ou

aportes de capital pelo Estado de Rondobnia;

Independente do modelo de desestatizacdo adotado, o Plano de Atuacdo devera

compreender:

. Elaboracdo de um novo Plano de Negécios para a CAERD, incluindo
projecdo de fluxo de caixa para os horizontes de curto, médio e longo
prazos, incluindo a interface com o projeto de concessdo a ser
estruturado;

. Elaboracdo de um Plano de Transi¢cdo, o qual dever4 apontar as
principais acdes (principalmente a redefinicdo de processos e atividades
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organizacionais) que devem ser implementadas durante os primeiros
meses de execucao do Projeto.
. Preparacdo de relatorios, opinativos, apresentacdes e outros
documentos, que estejam relacionados ao Plano de Atuacdo da CAERD.
. Elaboracdo de minutas de documentos societarios e outros documentos
juridicos que venham a se mostrar necessarios para implementar as

recomendacdes sugeridas no Plano de Atuacédo da CAERD.

Para a elaboragdo do Plano de Atuacdo da CAERD e das proposicdes nele
contempladas, a Autorizada devera conduzir, previamente, os levantamentos e estudos
gue se facam necessarios, buscando valer-se, sempre que possivel, de informacdes,

relatérios e estudos produzidos pela CAERD.

Sem prejuizo de outras informagdes que se mostrem necessarias para a elaboragéo do
Plano de Atuacdo da CAERD, entende-se que tal instrumento sera elaborado a partir
das atividades e levantamentos contemplados nos seguintes grupos:

> Gestao e Processos

° Mapeamento das principais competéncias do neg6cio, processos
internos, estrutura organizacional, sistemas de controle de informacdes

gerenciais e governanga adotadas pela CAERD.

° Andlise do plano de negdcios e estratégia da CAERD para o médio e
longo prazo;
. Avaliacdo da situacdo de gestdo de pessoal, levando em conta os

beneficios, a produtividade, o plano de cargos e salarios, abrangendo

representacdes dos empregados e aspectos sindicais;

> Econdmico-Financeira

. Avaliacdo da rentabilidade da operacdo atual da CAERD, com a
segmentacao em:
a) ativos e negocios rentaveis, potencialmente rentaveis e

0S que necessitam de subsidios;
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b) municipios e regides rentaveis, potencialmente
rentaveis e 0s que necessitam de subsidios;

o Analise dos principais ativos e passivos da empresa, considerando sua
valoracéo e liquidacao;

. Andlise do impacto de passivos em potencial;

. Andlise das regras de fixagcdo e reajuste para as tarifas e suas
implicacdes para a CAERD;

. Devem-se considerar neste escopo também o0s seguintes aspectos
econdmico-financeiros enumerados nos itens 4.6 (subitens (a), (b), (c),
(d), (e) e (f)), 4.8 e 4.9 deste Termo de Referéncia para fins de avaliacdo
econdmico-financeira da CAERD.

o A avaliacdo econdmico-financeira se dar4 com base no fluxo de caixa
descontado da firma e apresentara as premissas adotadas, as planilhas
de projecbes, o0s resultados obtidos e suas conclusbes com a
recomendacao do pre¢co minimo das a¢bes, acompanhado de sumario

executivo consolidado.

> Juridico-Contabil

° Diagnostico dos passivos ja conhecidos e em potencial, de natureza
fiscal, trabalhista, ambiental, societario, civil, administrativo e patrimonial;

° Andlise dos principais litigios atualmente em curso e em potencial, no
ambito administrativo e/ou judicial, que afetem ou possam afetar a
CAERD, em especial os que impactem fortemente no fluxo de caixa da
empresa;

o Analise da relacao juridica entre CAERD e municipios onde a empresa
opera, incluindo a andlise da base contratual, legal e regulamentar
existente.

o Avaliar possiveis discrepancias da politica contabil adotada pela CAERD
em relacdo aos principios contdbeis usualmente empregados pelas
empresas do setor ou similares;

. Efetuar procedimentos que assegurem, em base de testes, a adequacao

dos saldos das contas contabeis, tais como: (i) obtencdo de andlises
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contabeis auxiliares preparadas pelas empresas, (ii) verificacdo de
documentacdo suporte pertinente, (iii) exame dos principais contratos
firmados com clientes, fornecedores, instituicbes financeiras e outras
partes, e (iv) envio de cartas de confirmacdo de saldos a devedores e
credores selecionados;

6. COMUNICACAO

6.1. Anédlise de Stakeholders e Plano de Divulgacdo e Comunicagdo do

Projeto

Durante o desenvolvimento dos Estudos Técnicos, a Autorizada devera
desenvolver e auxiliar a CAERD na concep¢do de uma estratégia de comunicagéo e
divulgacdo com os principais stakeholders da empresa, como clientes, fornecedores,
6rgdos ambientais, agéncias reguladoras, comunidade, colaboradores, parceiros e
sindicatos. A Autorizada devera ainda elaborar um Plano de Divulgag&o e Comunicagéo,

bem como apoiar a CAERD na sua implementacao.

O objetivo buscado com a implementagdo do Plano de Divulgacdo e
Comunicacao é permitir um fluxo de informacg6es precisas e adequadas, de modo que
as partes interessadas no processo compreendam corretamente os objetivos buscados
com a realizagcéo do Estudo do Projeto e do Plano de Atuagdo da CAERD, a importancia
da universalizagédo dos servicos de saneamento no Estado de Rondénia e os papéis

que serdo assumidos pela CAERD.

Para cumprir tais objetivos, o Plano de Divulgacao e Comunicacao devera atingir
os principais formadores de opinido do setor, utilizando-se de ferramentas e meios

inovadores de comunicacéo, de forma a prover informacdes claras, concisas e objetivas.

Na medida do que for necesséario, os profissionais da Autorizada incumbidos do
suporte nas atividades de comunicacao e divulgacao também poderéo ser demandados

para auxiliarem com os road shows do projeto e interagcdo com potenciais licitantes.
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7. GESTAO DE INFORMACOES

A Autorizada devera disponibilizar ferramenta para o armazenamento e
compartilhamento de documentos, arquivos e informacdes relativas aos Estudos
Técnicos (Data Room), que somente podera ser acessada pelas equipes da Autorizada,

CAERD ou terceiros autorizados por esta.

Cabera a Autorizada dimensionar a capacidade e definir as caracteristicas do
Data Room tendo em vista as necessidades observadas para a elaboragéo dos Estudos

Técnicos.

8. PRODUTOS

Os Estudos Técnicos deverdo ser apresentados para a andlise e avaliagdo da

CAERD conforme os produtos elencados nos Quadros 1, 2 e 3 a segulir.

A Autorizada, na formatacdo da sua proposta, plano de trabalho e cronograma,
com o intuito de otimizar a gestdo de seus recursos e conferir eficiéncia ao
desenvolvimento dos Estudos Técnicos, dispde de autonomia técnica para fracionar os

produtos em relatérios parciais ou tematicos.

Quadro 1: Produtos do Estudo do Projeto

Produtos Itens
A — Diagnostico da Situagéo Atual 4.1
C — Andlise Ambiental 4.2
D — Estudo de Demanda 4.3
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Governo do Estado

E — Dimensionamento da Oferta 4.4
F — Estudo Referencial de 4.5
Engenharia
G — Plano de Negd6cios 4.6
H — Caderno de Encargos 4.12
| — Indicadores de Desempenho 4.13
J — Estudos Juridicos 4.14
K — Caracterizagcdo da Regido de 411
Intervencéo do Projeto
L - Mapeamento de potenciais 4.15
licitantes
Quadro 2: Produtos do Plano de Atuacdo da CAERD

Produtos Item
A — Relatério com o levantamento 5
de informacobes
B - Plano de Atuacédo da CAERD 5

Quadro 3:

Produto de Comunicacéo

Produto

Item
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A — Andlise de Stakeholders e 6.1
Plano de Divulgagéo e
Comunicacao do Projeto

9. CRONOGRAMA E ACOMPANHAMENTO DOS ESTUDOS TECNICOS

A Autorizada deverd apresentar o cronograma de realizacdo dos trabalhos a
serem desenvolvidos em conformidade com os escopos dos Estudos do Projeto e Plano
de Atuacdo da CAERD (Itens 4 e 5, respectivamente) e entrega dos Produtos (Iltem 6).
O cronograma devera dispor sobre os Produtos e a sua segmentacdo em relatorios

parciais.

O cronograma a ser elaborado e apresentado para aceitacdo pela CAERD
deveréa considerar que 0 prazo maximo para a entrega da primeira versao de todos os

relatérios dos Estudos Técnicos sera de até 6 (seis) meses, contados:

(@ da data de publicacdo da Autorizacdo ou
(i) da data de aprovacdo da solicitagcdo de apoio técnico e financeiro por
parte de instituicdes publicas de fomento que disponibilizem programas

de apoio para a realizacao de Estudos Técnicos.

A atuacéo da Autorizada na elaboragéo dos Estudos Técnicos devera abranger

adicionalmente:

0] a atualizacao, revisdo, complementacéo e aperfeicoamento dos referidos
estudos, inclusive ap6s o periodo inicial de 6 (seis) meses estipulado para

a elaboracgéo da primeira versao dos produtos;
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(i) suporte & CAERD durante o processo de licitagdo, o qual devera ser
provido até (a) a assinatura do contrato de concessdo ou (b) até o
decurso do prazo de até 24 (vinte e quatro) meses contados da entrega
da primeira versdo dos Estudos Técnicos, 0 que ocorrer primeiro,
incluindo-se neste apoio eventuais atualiza¢des aos Estudos Técnicos; e

(iii) a participacdo em reunides, sempre que solicitado, com a CAERD, entes
da Administracdo do Estado de Rondbnia e instituicbes publicas de

fomento apoiadoras do Projeto.

Porto Velho, 01 de setembro de 2016

IACIRA TEREZINHA RODRIGUES DE AZAMOR
PRESIDENTE
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